ALCALDIA MAYOR 1
DE BOGOTA D.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION No. 26 0 6

“POR LA CUAL SE DECLARA LA REVOCATORIA DIRECTA DE LA RESOLUCION
No. 3621 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2007 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
' AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto
Distrital 175 de 2009 y la Resolucion 3691 del 12 de mayo de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que a través de la Resolucién No. 3621 del 26 de noviembre de 2007, la Secretaria
Distrital de Ambiente, inici6 proceso sancionatorio ambiental y formulé pliego de cargos
en contra de la CASA EDITORIAL EL TIEMPO Y CITY TV, en razén a la colocacién de
una valla convencional y un aviso adosado a la fachada ubicado en la Avenida Jiménez
No. 6 — 77/93 de esta Ciudad.

Que lo anterior, con fundamento en los Informes Técnicos No. 1544 y 7887 de 2007, a
través de los cuales, expertos concluyeron que la mencionada sociedad, presuntamente,
[ ) infringio las normas relacionadas con la Publicidad Exterior Visual de la Ciudad.

Que la citada Resolucién fue notificada por Edicto fijado el dia 17 de enero de 2008 y
desfijado el 21 de enero del mismo afio. Ello conforme lo indica el Articulo 206 del
Decreto 1594 de 1984.

Que posteriormente la Empresa en comento, presentd bajo el radicado No.
2008ER5079 del 05 de Febrero de 2008, los respectivos descargos a la Resolucién arriba
mencionada, en los que expresé como principales las siguientes argumentaciones:
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No son de recibo los cargos formulados a mi poderdante en la Resolucion No. 3621 del 26 de noviembre de
2006 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente - Alcaldia Mayor de Bogotd

CARGO PRIMERO: PRESUNTAMENTE HABER INSTALADO LOS ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPQ
VALLA CONVENCIONAL Y AVISO ADOSADO A LA FACHADA UBICADOS EN LA AVENIDA JIMENEZ NO. 6-77/93. SIN

INTAR CON _EL_REGI. PREVIO EXPEDIDO POR LA ENTIDAD COMPETENTE, VIOLANDO PRESUNTAMENTE CON
ESTA CONDUCTA EL ARTICULO 30 DEL DECRETO 959 DE 2000, Y EL ARTICULO 5° DE LA RESOLUCION NO. 1944 DE
2003.

Tal como se manifesto en lineas anteriores, nos oponemos a la prosperidad del cargo, toda vez que mi
poderdante no ha quebrantado 13 normatividad correspondiente a la publicidad exterior visual.

‘ En primer lugar, consideramos pertinente realizar una aclaracion en el sentido de definir los terminos de valla y
aviso, de acuerdo con /a normatividad correspondiente en la materia, toda vez que tanto en la Resolucion No
3621 del 26 de noviembre de 2007 "por la cual se abre una investigacion, se formula un pliego de cargos y
se toman otras determinaciones” y la Resolucion No. 3295 del 26 de noviembre de 2007 'por la cual se
efectua un requerimiento”, ambas expedidas por la Secretaria Distrital de Ambiente - Alcaldia Mayor de
Bogotd, asi’ como en los Conceptos Técnicos No. 1544 del 20 de febrero de 2007 y No. 7887 del 23 de agosto
de 2007 (los cuales sirven de sustento para la formulacion del pliego de cargos), no existe claridad en los
terminos, toda vez que son utilizados indistintamente por parte de la Secretaria.

De conformidad con el Decreto Distrital No. 959 de 2000 "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01
de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital de Bogota", se entiende por valla '(...) todo anuncio permanente o temporal utilizado como medijo
masivo de comunicacion, que permite difundir mensajes publicitarios, civicos, comerciales, turisticos,
culturales, politicos, institucionales, artisticos, informativos o similares; que se coloca para su apreciacion
visual en lugares exteriores 'y que se encuentra montado sobre una estructura metalica u otro material
estable con sistemas fijos; el cual se integra fisica, visual, arquitectonica y estructuralmente al elemento
que lo soporta. (... ) "

A su vez, el articulo 6° del citado Decreto determina.

. "Entiéndase por aviso conforme al numeral 3° del articulo 13 del Codigo de Comercio el conjunto de
elementos distintos de los que adornan la fachada, compuesto por logos y letras o una combinacion de

ellos que se utilizan como anuncio, sefial, advertencia o propaganda que con fines profesionales,

culturales, comerciales, turisticos o informativos se instalan adosados a las fachadas de las edificaciones.

(".) "

De acuerdo con las anteriores precisiones encontramos que el cargo primero de la Resolucion No. 3621 del 26
de noviembre de 2006 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente - Alcaldia Mayor de Bogotd se
encuentra infundado, toda vez que en &l inmueble no se ubica publicidad exterior visual correspondiente a la
definicion de "valla convencional”. Lo anterior se evidencia en la falta de un andlisis de fondo conteridos en los
conceptos técnicos. En efecto, 1as Resoluciones No. 3621 y 3295 del 26 de noviembre de 2006 expedidas
por la Secretaria Distrital de Ambiente - Alcaldia Mayor de Bogota, asi’ como en los Conceptos Tecnicos
No. 1544 del 20 de febrero de 2007 y No. 7887 del 23 de agosto de 2007, establecen la existericia de una
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valla convencional de CityTV instalada en cubierta, lo cual, de acuerdo con el registro fotogrdfico que se
aporta, actualmente carece de sustento factico y juridico.

As/ las cosas, tal como se puede observar en las fotografias que se adjuntan, en la cubierta del edificio o
en la "parte exterior de la techumbre de un edificio® no se encuentra una valla de City TV. En la cubierta
del inmueble ubicado en la Avenida Jiménez No.6-77 no se ubica valla alguna de City TV y ningun otro
elemento que sea objeto de esta investigacion.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, encontramos que en la cubierta del inmueble ubicado en
la Avenida Jiménez No.6-77 no existen vallas en /a actualidad. Cabe aclarar que incluso con anterioridad a
la notificacion a mi poderdante de la Resolucion de apertura de la investigacion, la cual se realizo por
edicto el dia 23 de enero de 2008, no existian vallas de City TV en la cubierta del edificio, tal como se
evidencia en las fotos del 22 de enero de 2008, las cuales se adjuntan, razon por la cual el cargo fundado
en su errada ubicacion pierde fundamento.

Ahora bien, en la fachada del edificio existen los avisos correspondientes a City TV, avisos éstos que
corresponden a un anunclio de las actividades comerciales que se desarrollan en el interior de los
establecimientos de City TV alli situados, tal como lo preveé el literal A del Articulo 7 del Decreto 959 de
2000:

Decreto 959 de 2000. ARTICULO 7. Ubicacion. Los avisos deberdn reunir las siguientes
caracteristicas:

a) Solo rd existir un aviso por fachada de e lecimiento, salvo que la edificacion contenga
dos (2) o mds fachadas en cuyo caso se autorizard uno por cada uno de éllas. Lo anterior sin perjuicio
de aquellos establecimientos que puedan dividir su aviso segun las reglas contenidas en este articulo;

En efecto, mi poderdante, la sociedad CEETTV S.A. (escindida de la sociedad Casa Editorial El Tiempo),
propietaria del inmueble ubicado en la Av. Jiménez No. 6-77, desarrolla distintas actividades, dentro de
las cuales se encuentra el funcionamiento de dos estudios o establecimientos correspondientes al canal
local de television "City TV", hecho que es completamente conocido y de verificacion masiva a traves de
los medios de comunicacion.

Lo anterior igualmente se puede verificar de conformidad con el Certificado de Existencia y representacion
Legal de la sociedad CEETTV S.A., el cual se adjunta, en donde consta que la sociedad tiene como objeto
social, entre otros, la explotacion y desarrollo, en cualquiera de sus formas, del servicio de television local,
como lo es City TV y su domicilio es la ciudad de Bogotd D.C. en la Av. Jiménez No. 6-77.

Ahora bien, el establecimiento de comercio® de CGity TV, ubicado en la Av. Jiménez No. 6-77, tiene 2
estudios dentro de dicha edificacion, los cuales cuentan (cada uno de eflos) con accesos independientes.

Teniendo en cuenta lo anterior cabe decir que los avisos adosados® existentes en la fachada del inmueble,
tenen como finalidad inicial ldentificar a cada urio de estos establecimientos del Canal City TV, uno con acceso
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al estudio del edifficio y, el otro con acceso al estudio de variedades. As/ o ha permitido /la normatividad
correspondiente de publicidad exterior visual, la cual permite la instalacion de un aviso por cada
establecimiento de comercio existente.

Ley 140 de 1994. ARTICULO 30. LUGARES DE UBICACION. Podrd colocarse Publicidad Exterior Visual
en todos los lugares del territorio nacional (...)

Decreto 959 de 2000. ARTICULO 7. Ubicacion. Los avisos deberdn reunir las siguientes caracteristicas.

(...) ¢) Cuando en una misma edificacion se desarrolle varias actividades comerciales éstas se

‘ anuncian observando los requerimientos de este acuerdo. Cuando en la misma edificacion existan
establecimientos de comercio con fachadas hacia la via publica cada uno de ellos podrd anunciar en
su respectiva fachada observando las limitaciones anteriores; (...)"

Aunado a lo anterior, cabe gualmente precisar, que la existencia del aviso adosado de City TV en la entrada
principal del Ediificio ubicado en la Av. Jiménez No. 6-77, cumple ademds la finalidad de identificar el Edificio y
la actividad que dentro de €/ se desarrolla, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 7° del Decreto 959
de 2000, el cual dispone que los ediificios de oficinas ubicados sobre ejes de actividad multiple que tengan mds
de dinco pisos, podrdn tener su propia identificacion, la cual podrd estar ubicada en su cubierta o en la parte
superfor de la fachada, de la sigulente forma.

Decreto 959 de 2000. ARTICULO 7. Ubicacion. Los avisos deberdn reunir 1as siguientes caracteristicas:

(...) e) Los edificios de oficinas ubicados sobre ejes de actividad multiple que tengan mds de cinco
pisos podrdn tener su propla identificacion /a cual podré estar ubicada en su cubjerta o en la parte
superior de /la fachada (...)

Ahora bien, no debe dejarse de lado que si bien existen 2 avisos adosados en la fachada del Edificio, es
menester sefialar que los mismos cumplen fo establecido en el literal b del articulo 7 del Decreto 959 de 2000,
debido a que los avisos de "Citytv" no exceden el 30% de la fachada, caracteristica fundamental de los avisos
permitidos por las disposiciones vigentes.®

. Asimismo, se debe tener en cuenta que los avisos adosados en fachada de Gty TV, no incurren en las
prohibiciones determinadas en el articulo 8° del Decreto 959 de 2000, toda vez que, se reitera, los avisos de
ity TV son avisos adosados, los cuales se encuentran permitidos de conformidad con fa normatividad vigente
de publicidad exterior visual, siempre que los mismos no superen el antepecho® del segundo piso, a lo cual
obedecen los avisos de mi poderdante. Asi’ las cosas, de conformidad con los argumentos anteriormente
esgrimidos, es evidente que mi poderdante no ha incurrido en infraccion alguna contra la normatividad
correspondiente de publicidad exterior visual, toda vez que ha cumplido con las mismas. Por lo tanto, el primer
aargo no se encuentra llamado a prosperar.

CARGO SEGUNDO: POR HABER INSTA LA VA AVISi ELEMENTO DE PUBLICIDAD EXTERIOR IAL

A s . 2, () ., ()
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- -, - ALY
W, A EL ART. 8. LITERAL D, DEL DECRETO DE 2, RTICULO 87 NUMERAL 7) DEL R
2003 (CODIGQ DE POLICIA DE BOGOTA D.C.)
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El segundo cargo no se encuentra llamado a prosperar, toda vez que mi poderdante no ha qguebrantado la
normatividad correspondiente a la publicidad exterior visual y en la actualidad en la cubierta del inmueble no
existe valla alguna.

De conformidad con lo establecido con anterioridad, los términos de valla y aviso no son equivalentes, toda vez
que tienen unas caracteristicas precisas que los diferencian unos de otros, que nos permitimos reiterar en los
siguientes terminos:

De conformidad con el Decreto Distrital No. 959 de 2000 "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01
de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterfor Visual en el Distrito
‘ Capital de Bogots", se entiende por valla '{...) todo anuncio permanente o temporal utilizado como medio
masivo de comunicacion, que permite difundir mensajes publicitarios, civicos, comerciales, turisticos,
culturales, politicos, institucionales, artisticos, informativos o similares; que se coloca para su apreciacion
visual en lugares exteriores y que se encuentra montado sobre una estructura metdlica u otro material
estable con sistemas fijos; el cual se integra fisica, visual, arquitectonica y estructuralmente al elemento

gue lo soporta. (...)
A su vez, & articulo 6° del citado Decreto determina.

"Entiéndase por aviso conforme al numeral 3° del articulo 13 del Codigo de Comercio el conjunto de
elementos distintos de los que adornan la fachada, compuesto por logos y letras o una combinacion de
ellos que se utilizan como anuncio, sefial, advertencia o propaganda que con fines profesionales,
culturales, comerciales, turisticos o informativos se instalan adosados a las fachadas de las edificaciones.

()"

Decreto 506 de 2003. Articulo 1°. Definiciones. Antepecho del segundo piso: Borde inferior de la
ventana del segundo piso que normalmente se destina a la colocacion de los codos, o a una distancia
de 80 centimetros del piso hacia arriba.

e

Decreto 959 de 2000. ARTICULO 8. PROHIBICIONES PARA LA INSTAMCIéN DE AVISOS: Las
prohibiciones doara la instalacion, de avisos sefaladas en el articulo 8° literales a) y d) del Decreto
. Distrital 959 de 2000, se sujetaran en su orden a las siguientes precisiones: (...)

8.2.- Respecto del literal d) del articulo 8 del Decreto Distrital 959 de 2000 que prohibe instalar avisos
adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundo piso, se considera hay ante,

sequndo piso _cuando éste cuente con ventanas._En los casos en que el segundo piso no tenga
ventanas, o cuando estén a una altura superior al cincuenta por ciento (50%) del espacio existente
entre la placa del segundo piso y la del tercer piso o la cubierta, el antepecho se tomard sin superar el
cuarenta por ciento (40%) de la altura existente entre la placa del segundo piso y la cubierta o la placa
del tercer piso.

"Articulo 10° Decreto Distrital 959 de 2000. Observando las anteriores definiciones encontramos que €l
segundo cargo carece de fundamento féctico y juridico, toda vez que en €l inmueble ro se ubica publicidad

exterior visual en la cublerta del ediificio.

En efecto, las Resoluciones No. 3621 y 3295 del 26 de noviembre de 2006 expedidas por la Secretaria Distrital
de Ambiente - Alcaldia Mayor de Bogots, asi como en los Conceptos Técnicos No. 1544 del 20 de febrero de
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2007 y No. 7887 del 23 de agosto de 2007, establecen la existencia de una valla convencional de CityTV
instalada en cubierts, la cual, de acuerdo con el registro fotogrdfico que se aporta, en la actualldad no existe.

Tal como se puede observar en las fotografias que se adjuntan, en la cublerta del edificio o en la "parte
exterior de techumbre de un edificio” no se encuentra una valla de City TV, la cual es objeto de la
presente investigacion.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, encontramos que en la cubierta del inmueble ubicado en la
Avenida Jiménez No.6-77 no existen vallas en la actualidad, que sean objeto de investigacion. Cabe reiterar,
que incluso con anterioridad a la notificacion a mi poderdante de la Resolucion de apertura de la investigacion,

‘ la cual se realizd por edicto el dia 23 de enero de 2008, no existian vallas City TV en la cubierta del edificio, tal
como se evidencia en las fotos del 22 de enero de 2008, que se adjuntan.

Por Ultimo se reitera que no existe vulneracion del Codigo de Policia de Bogota D.C. (Acuerdo 79 de 2003) en
especial no se vulnera su articulo 87, ya que en la fachada del Edificio Unicamente se ubfcan avisos que
identifican establecimientos comerdiales e igualmente obedecen a las normas vigentes sobre publicidad
exterior visual, conforme a lo expuesto en el punto anterior.

As/ las cosas, de conformidad con los argumentos anteriormente esgrimidos, es evidente que mi poderdante
no ha incurrido en infraccion alguna contra la normatividad correspondiente de publicidad exterior visual, toda
vez que ha cumplido con las mismas y no cuenta con valla convencional publicitaria de City TV en la cubierta
de su Edificio, situacion que se evidencia con el material fotogrdfico que obra en el expediente.

Por lo tanto, el segundo cargo no se encuentra llamado a prosperar.

ESTA CONDUCTA LA MENCIONADA NORMA.

El cargo tercero no se encuentra llamado a prosperar, toda vez que mi poderdante no ha quebrantado la
. normatividad correspondiente a la publicidad exterior visual y, por lo tanto, es un cargo infundadbo.

Es necesario resaltar en este punto que los avisos adosados de City TV, ubicados en la Av. Jiménez No. 6-77,
fueron instalados aproximadamente entre el afio 1999 y el affo 2000, por lo tanto, a los mismos no es aplicable
la normatividad contenida en el Decreto 506 de 2003, "Por €l cual se reglamentan los Acuerdos 01 de 1998 y
12 de 2000, compilados en el Decreto 959 de 2000".

En efecto, de acuerdo con €l Pardgrafo 2° del Articulo 7° del Decreto Distrital 959 de 2000, vigente al
momento de la instalacion de los avisos adosados en fachada de City Tv, "la junta de patrimonio historico
reglamentard en un plazo de seis (6) meses, a partir de la vigencia del presente acuerdo, las caracteristicas del
aviso en las zonas historicas de la ciudad.” Por lo tanto, al momento de la instalacion de los avisos adosados,
no existia reglamentacion especifica aplicable para los avisos en el centro historico de la ciudad y es claro que
en materia alguna procede la aplicacion retroactiva de /a ley.
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No obstante lo anterior, y para efectos de evidenciar la legalidad de los avisos, cabe sefialar que los avisos
adosados de City TV cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 6 de Decreto 506 de 2005, que
establece:

Decreto 560 de 2003, ARTICULO 6. AVISOS EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD: La instalacion de
avisos en el centro historico de 3 ciudad, deberdn observar las siguientes disposiciones:

6.1.- Los avisos podran tener un drea maxima de dos (2) metros cuadrados.

6.2.- Solo se pueden instalar en el primer piso de las ediificaciones excepto cuando no haya voladizo, caso en el
. cual el aviso podrd instalarse sin sobrepasar el antepecho del segundo piso.

Cuando la edificacion tenga voladizo, los avisos solo se podrén instalar en el primer piso; en caso de que la
edificacion no tenga voladizo, los avisos podran instalarse sin sobrepasar el antepecho del segundo piso,
cuando los locales a los que correspondan funcionen tanto en el primer piso como en e/ segundo.

6.3.- Si el aviso estd elaborado en materiales pétreos a la vista, en hierro forjado o en fundiciones en
aleaciones, podra ocupar hasta el treinta por ciento (30%) de la fachada del primer piso, sin que e/ drea del
aviso supere dos (2) metros cuadrados. En los casos en que se elaboren avisos en otros materiales, €l aviso
podrd ocupar hasta un dieciseisavo del drea de la fachada del primer piso, sin que el aviso supere los dos
metros cuadrados (2 M2).

6.4.- Los avisos no pueden tener iluminacion propia. Solo podrén contar con iluminacion indirecta sobre la
fachada, a través del uso de reflectores, faroles o similares, que enluzcan la fachada en su conjunto.

6.5.- Para vias diferentes a las carreras séptima y décima y la Avenida Jiménez de Quezada, el ancho del aviso
no podrd superar el ancho del acceso al establecimiento respectivo, y el aviso deberd instalarse en el primer
piso. Sobre las vias mencionadas, si la fachada es plana, el aviso podrd instalarse del antepecho del segundo
piso hacia abajo, siempre y cuando el establecimiento al que corresponda el aviso, funcione tanto en el primer
piso como en el segundo. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De acuerdo con la anterior disposicion se observa que los avisos adosados en fachada de Clity TV, se
‘ encuentran ubicados en fachada de primer piso, no contienen iluminacion e igualmente obedecen al drea
establecida por la normatividad vigente en materia de publicidad exterior visual.

Por dltimo, se reitera, que los avisos adosados en fachada de City TV, no incurren en las prohibiciones
determinadas en el articulo 8° del Decreto 959 de 2000, toda vez que no superan €l antepecho del segundo
piso y se encuentran ubicados exclusivamente en fachada de primer piso.

Asi las cosas, de conformidad con los argumentos anteriormente expuestos, es manifiesto que mi poderdante
no ha incurrido en infraccion alguna contra la normatividad correspondiente de publicidad exterior visual, toda
vez que ha cumplido con las mismas.

Por lo tanto, el cargo tercero no se encuentra llamado a prosperar.
11. SOLICITO
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PRIMERO: Archivar el trémite correspondiente a la investigacion sancionatoria iniciada por parte de la
Secretara Distrital de Ambiente contra la Casa Fditorial £l Tlempo, mediante la Resolucion No. 3621 del 26 de
noviembre de 2006, mediante la cual la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. - Secretaria Distrital de Ambiente.

III. PRUEBAS

DOCUMENTALES

- Cuatro (4) fotografias de la fachada correspondiente al inmueble ubicado en la Avenida Jiménez No. 6-77, de
fecha 22 dle enero de 2008.

® IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco los articulos 58 y 333 de la Constitucion Politica, el Codigo Contencioso Administrativo, el titulo XVI del
Decreto 1594 de 1984, Ia Ley 140 de 1994, el Decreto Distrital 959 de 2000, el Decreto Distrital 506 de 2003 y
/a Resolucion 1944 de 2003 expedida por Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente de Bogots,
D.C, DAMA.

V. NOTIFICACIONES

Recibiré comunicaciones de respuesta a la presente y notificaciones en la Avenida Calle 72 No. 6-13 Piso 14 de
la ciudad de Bogota.

VI. ANEXOS

1. Poder debidamente conferido por la sociedad CEETTV S.A. (ESCINDIDA DE LA SOCIEDAD CASA EDITORIAL
EL TIEMPO), representada legalmente por LUIS FERNANDO POSADA SEGURA.

2. Certificado de existencia y representacion legal de CEETTV S.A.

3. Certificado de Tradicion y Libertad del inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 50C-
405272 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogotd D.C, Zona Centro

. 4. Documentos sefialados en el acapite de prueba

Que mediante Auto No. 1167 del 16 de Junio de 2008, esta Entidad decidié abrir la etapa
probatoria por el término de 30 dias, contados a partir de la ejecutoria del Acto
administrativo mencionado, por lo que ordené a la Oficina de Control de Emisiones y
Calidad del Aire, hoy, Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria
establecer el grado de Afectacién Paisajistica conforme los hechos narrados en los Informes
Técnicos 1544 y 8887 de 2007.

Que obrando en qalidad de Autorizado, el dia 26 de noviembre de 2008, el sefior HERNAN
QUINONES GARZON, fue notificado en forma personal, sobre el contenido del Auto.
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Que posteriormente y en cumplimiento a lo ordenado en antecedencia, fueron emitidos por
la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, los Informes Técnicos No. 21433 del 4
de Diciembre de 2009 y el 21935 del 11 de Diciembre de 2009.

Que frente a los descargos presentados por la investigada, esta Direccion expondra sus
consideraciones, de la siguiente manera:

Que como vimos, la presente investigacion, tuvo su génesis en dos informes técnicos
emitidos por la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire, hoy, Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, en los que se concluye que LA CASA
EDITORIAL EL TIEMPO Y CITY TV, infringieron las normas de Publicidad Exterior Visual,
en tanto que en la Avenida Jiménez No. 6 — 77/93 fueron fijados, sin el cumplimiento de
los requisitos, un aviso adosado a la fachada y una valla tipo convencional.

Que posteriormente y tal y como lo sefiala el Articulo 202 de Decreto 1594 de 1984, esta
Entidad procedio a formular el respectivo pliego de cargos.

Que el Pliego de Cargos, como manifestacion del principio acusatorio, constituye una pieza
fundamental y autdnoma en el procedimiento administrativo sancionatorio, puesto que es
mediante dicho acto, que la administracion le concreta al encartado los hechos que, en su
sentir, son transgresores de la normatividad, indicdndole ademas, las disposiciones
presuntamente infringidas y las sanciones correspondientes.

Que como puede concluirse el pliego de cargos cumple una funcidn determinante, en la
decision final, pues sblo a través de aquel es posible delimitar con precision, los hechos
sobre los que versa la incriminacidn, el alcance juridico de los mismos y la participacion del
investigado en los hechos que le han endilgado.

Que por tanto, cualquier cortapisa, restriccién o limitacion en el ejercicio de este derecho,
puede ocasionar una solucién de hecho, lesionandose las reglas fundamentales propias de
la impugnacion.

Que es obvio entonces, por lo demds, que la Secretaria Distrital de Ambiente al lanzar la
inculpacion, debe indicar con absoluta claridad cudles son los elementos de juicio de que se
ha valido para proferir la Resolucidn que formul los cargos. Por tanto, no es de poca
monta, el hecho de que el Acto Administrativo que formuld los cargos haya indicado, entre
otros, lo siguiente: "..Formular los siguientes cargos a la LA CASA EDITORIAL EL TIEMPO Y CITY
TV, en cabeza de su representante legal: CARGO SEGUNDO: Por haber instalado la valla, aviso o
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elemento de publicidad exterior visual sobre la cubierta del edificio, lo cual estd prohibido,
violando presuntamente con esta conducta...”, en igual sentido, el Cargo Tercero tampoco
hace claridad alguna sobre si fue una valla, un aviso u otro elemento, con el que se
infringi6 el Articulo 6 del Decreto 506 de 2003, maxime cuando el término valla difiere
del de aviso pues se trata de dos elementos publicitarios totalmente diversos.

Que lo anterior, vulnerd el derecho de contradiccion del presunto infractor, puesto que
es el mismo Informe Técnico No. 21935 del 11 de Diciembre de 2009, emitido con
ocasién de una solicitud de informacién del Juzgado 17 Civil del Circuito, en razén a la
Accidn Popular 2006-092, interpuesta en ese Despacho por el sefior PEDRO CAPACHO
PABON, en contra de LA CASA EDITORIAL EL TIEMPO Y CITY TV; el que concluye que
las vallas difieren de los avisos, Veamos:

".. Es decir que lo que define el aviso como publicidad exterior visual es bdsicamente que sea
un medio masivo de comunicacion visible desde las vias de uso publico, que sean un conjunto
de elementos compuestos por logos y letras, que sean utilizados como anuncio, y que estén
adosados a las fachadas. A su pregunta de si "Todos los avisos exteriores equivalen a “"Vallas”
debo contestarle que un aviso estd definido en el Decreto 959 de 2000, y es diferente a otro
elemento de publicidad exterior visual como la valla, la cual estd definida en el Articulo 10 de la
misma norma, el Decreto 959 de 2000, asi:

ARTICULO 10. Definicion. Entiéndase por valla todo anuncio permanente o temporal utilizado
como medio masivo de comunicacion, que permite difundir mensajes publicitarios, civicos,
comerciales, turisticos, culturales, politicos, institucionales, artisticos, informativos o similares,
que se coloca para su apreciacion visual en lugares exteriores y que se encuentra montado
sobre una estructura metdlica u otro material estable con sistemas fijos; €l cual se integra fisica,
visual, arquitectonica y estructuralmente al elemento que las soporta...”

Que por tanto, queda claro que si bien, tanto Vallas como Avisos, son elementos de
Publicidad Exterior Visual, ello no significa que se trate de elementos iguales, puesto
que como se viene diciendo poseen grandes diferencias, entre ellas: su tamafio, el lugar
sobre el que se instalan, la normatividad que los regula y el grado de afrenta al paisaje,
gue con cada uno se causa.

Que visto lo anterior, se concluye que, se vulneré el principio de contradiccién, el cual
garantiza a las partes intervinientes en los procedimientos administrativos conocer y
controvertir; por los medios legales, las resoluciones administrativas.

Que asi las cosas, no es posible endilgar responsabilidad alguna, a la Sociedad
investigada, en la medida en que la Resolucion No. 3621 del 26 de Noviembre de 2007,
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no especificd con claridad los hechos que se relievan como vulnerativos de las normas
de publicidad vigentes en la Ciudad, maxime cuando los Informes Técnicos No. 1544 y
8887 de 2007, que sirvieron de base para aperturar el proceso, dan cuenta de esta falta de
claridad, pues inicialmente se establece que el elemento infractor es una valla convencional,
para despues indicar que en la Avenida Jiménez No. 6 -77/93 de esta Ciudad, también
existen avisos que infringen las normas de publicidad exterior visual.

Que ante tal situacidn, no queda otro camino que el de revocar la Resolucién No. 3621 del
. 26 de Noviembre de 2007, asi como las demés actuaciones que de alli se originaron.

Que de otra parte, en el Informe Técnico No. 21433 del 4 de Diciembre de 2009, expedido
con ocasion del Auto de Pruebas No. 1167 del 16 de Junio de 2008, se lee: ".. Fs de sefialar
que el inmueble en cuestion, con todos los sus elementos que adormnan su fachada, hace parte de/
Centro Historico de la Ciudad seguin Decreto 678 de 1994, y el mismo es decir el Centro Histdrico
de Bogotd fue declarado Monumento nacional, por medio de la Ley 264 de 1963, Es de precisar
que €l edificio fue disefiado por el gran Arquitecto BRUNO VIOLI en 1957, y su construccion fue
declarada el 27 de febrero de 1961, segun consta en e/ CERTIFICADO DE TRADICION Y Libertad
del predjo...”

Que por tanto, en aras de garantizar el derecho de contradiccion y al debido proceso se
hace necesario revocar dicho acto administrativo, pues de lo contrario, no sélo se
violarian tales postulados, sino también se profiere actuacién, en manifiesta oposicién

con la Constitucion y la Ley. Veamos:

El Articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo, prevé, que cuando ocurran
' circunstancias, como las anteriormente nombradas, el mismo funcionario que haya
expedido el acto o el inmediato superior, debera revocarlo. Veamos:

Revocatoria Directa:

1. Causales:

ARTICULO 69 C.C.A.: Causales de revocacion: Los actos administrativos deberdn ser
revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucidn Politica o a la Ley. )
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
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3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

2. Oportunidad:

Articulo 71 CCA: Modificado. Ley 809 de 2003. Articulo 1°. La revocacién directa podra
cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacién con actos en firme.

. 3. Efectos:

Articulo 72 CCA: Ni la peticién de revocacién de un acto, ni la decision que sobre ella
recaiga reviviran los términos legales para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, ni daran a la aplicacion del silencio administrativo.

Que conforme lo que precede, se colige que se encuentran probadas las causales
descritas en el numeral primero del Articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo,
por lo que se hace procedente revocar la Resolucidon No. 3621 del 26 de Noviembre de
2007, asi como las demas actuaciones que de alli se originaron.

Que el Inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambientales son de orden puablico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, modificado por el Decreto 175 del
, mismo afio, prevé en su Articulo 1, literal 1) que: “Son funciones del Secretario Distrital de
. Ambiente: "...Emitir los actos administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds instrumentos de
control y manejo ambiental, medijas preventivas y sanclonatorias a que haya lugar...”

Que de igual forma el articulo segundo del mismo Decreto, establece como funciones de
la Direccion de Control Ambiental: "..6.) Proyectar para firma del Secretario los actos
administrativos y emitir los respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de
evaluacion, control y sequimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds instrumentos de
control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y sancionatorias a que haya
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Q_ue por medio del Articulo 1, Literal e), de la Resolucion 3691 del 2009, se delega a la
Direccién de Control Ambiental, la funcidn de:

"(..) a) Expedir los actos administrativos que resuelven de fondo los procedimientos de
caracter contravencional o sancionatorio al igual que los recursos que los resuelvan...”

En mérito de lo expuesto,

. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar la revocatoria de la Resolucién No. 3621 del 26 de
Noviembre de 2007, por medio del cual se abre una investigacién, se formula pliego de
cargos y se toman otras determinaciones, respecto de los elementos publicitarios
ubicados en la Avenida Jiménez No. 6 — 77/93 de esta Ciudad, de propiedad de LA CASA
EDITORIAL EL TIEMPO Y CITY TV.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién al Doctor JUAN
MANUEL GONZALEZ GARAVITO en su calidad de Apoderado de LA CASA EDITORIAL EL
TIEMPO Y CITY TV, en la Avenida Calle 72 No. 6 — 13 Piso 14 de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno de
conformidad con el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogotd D. C., alos ! ngR 2010

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

Proyect6: JOHANA ALEXANDRA G(')g’lEZ AGUDELO
Revisé: DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA
Res. 3621 del 26 de Noviembre de 2007

EXP: SDA-08-2010-427
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